	административный истец: 

административный ответчик: 


	В Меленковский районный суд Владимирской области

602102, г. Меленки, ул. Советская, д. 23А  

Ким Наталия Юрьевна,

15.09.1977 года рождения, место рождения: гор. Москва,
паспорт 4503 476442 выдан УВД Бирюлёво-Западное г. Москвы 23.07.2202г., код подразделения 772-007,
зарегистрирована по адресу: Владимирская область, Меленковский район, д. Славцево, ул. Центральная, д. 61 

представитель  адвокат  Муромского филиала (Адвокатской конторы №12) ВОКА №1 Каяин Владимир Александрович, адрес: 602267, г. Муром, ул. Льва Толстого, 13, тел. 89101802899

Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области,
 адрес: 600000 г. Владимир, ул. Ново-Гончарная, д. 2


АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании незаконным предписания Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области №02/011СЛ от 18.07.2016г.
27 июля 2016 года мной по почте получено предписание Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области №02/011СЛ от 18.07.2016г. об устранении нарушений законодательства в области ветеринарии, обеспечении здоровья животных, безопасности сырья  и продуктов животного происхождения, соблюдения правил транспортировки, хранения и переработки, подконтрольных госветнадзору грузов.
С данным предписанием я не согласна, считаю его незаконным и необоснованным, вынесенным с нарушением нормативных актов. Отчуждение животных может производиться только в строгом соответствии с Правилами отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 26 мая 2006 года №310.
Кроме того, в предписании почему то указано, что я отказалась от его подписания в присутствии двух свидетелей, хотя предписание было направлено в мой адрес по почте.
Я проживаю на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района. Указ Губернатора Владимирской области об установлении карантина на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района в 2016 году, что уже само по себе исключает законность обжалуемого предписания. Указ же Губернатора Владимирской области от 30.06.2016г. №52 «Об установлении карантина по африканской чуме свиней на территории ООО «Синжаны» охотугодья «Синжанское» Даниловского сельского поселения Меленковского района» и утвержденный им план организационно-хозяйственных и ветеринарно-санитарных мероприятий по ликвидации африканской чумы свиней на территории инфицированного объекта не содержат положений об изъятии или отчуждении животных на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района. Не содержит положений об изъятии или отчуждении животных на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района и Постановление администрации Владимирской области от 12.07.2016г. №600. Таким образом, у меня отсутствует предусмотренная законом обязанность предоставлять для отчуждения животных при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации африканской чумы свиней на территории сельского поселения Ляховское Меленковского района Владимирской области. Полагаю, что проведение мероприятий по отчуждению свиней, принадлежащих мне, в отсутствие Указа Губернатора Владимирской области незаконно. Я как владелец животных, выполняю мероприятия по профилактике африканской чумы свиней и заинтересована в том, чтобы контролирующими органами проводились карантинные и иные мероприятия в соответствии с законодательством. Однако, обжалуемое Предписание №02/011СЛ является незаконным и вынесено с нарушением требований Постановления Правительства РФ от 26.05.2006 №310 "Об отчуждении животных и изъятии продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных" и Постановления Губернатора Владимирской обл. от 03.11.2006 №748 "Об утверждении Порядка организации и проведения отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории Владимирской области". Согласно пункту 8 Правил №310 организация и проведение отчуждения животных и изъятие продуктов животноводства в целях предотвращения возникновения и ликвидации очагов особо опасных болезней животных осуществляется в порядке, установленном субъектом Российской Федерации.

18.07.2016г. при проведении государственным инспектором отдела государственного ветеринарного надзора Левахиным С.Б. контрольных мероприятий в отношении моего хозяйства Указ Губернатора Владимирской области об отчуждении животных на территории Ляховского сельского поселения мне предоставлен не был. Информация о выявлении очага особо опасных болезней животных на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района отсутствует, в связи с чем, предписание о необходимости проведения отчуждения животных на территории данного сельского поселения не принималось. Сам же Левахин С.Б. полномочий на принятие такого решения не имеет и к его компетенции по действующему законодательству принятие решения об отчуждении животных при ликвидации очагов особо опасных болезней животных не относится. 

В соответствии с пунктом «з» части 1 Конституции Российской Федерации осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Обеспечение безопасности продуктов животноводства в ветеринарно-санитарном отношении, защита населения от болезней, общих для человека и животных, а также реализация мероприятий по предупреждению и ликвидации заразных и иных болезней животных, включая сельскохозяйственных, домашних и других животных, осуществление государственного и ветеринарного надзора регулируется Законом Российской Федерации от 14 мая 1993 года №4979-1 «О ветеринарии». 

В соответствии со статьей 9 Закона РФ «О ветеринарии» главный государственный ветеринарный инспектор Российской Федерации, главные государственные ветеринарные инспектора субъектов Российской Федерации и их заместители имеют право вносить в высшие исполнительные органы государственной власти субъектов российской Федерации представления об изъятии животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных. 

Статьей 19 Закона РФ «О ветеринарии» установлено, что при ликвидации очагов особо опасных болезней животных по решениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, принимаемым по представлениям лиц, указанным в статье 9 Закона РФ «О ветеринарии», могут быть изъяты животные и (или) продукты животноводства с выплатой собственнику животных и (или) продуктов животноводства за счет средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации и выдачей этому собственнику соответствующего документа о таком изъятии.

Постановление Администрации Владимирской области №600 от 12.07.2016г. предписывает Департаменту ветеринарии администрации области создать комиссию по проведению отчуждения животных в населенных пунктах входящих в состав территорий сельских поселений, в том числе Ляховского сельского поселения.

Указом Губернатора Владимирской области от 30.06.2016г. №52 «Об установлении карантина по африканской чуме свиней на территории ООО «Синжаны» охотугодья «Синжанское» Даниловского сельского поселения Меленковского района» территория ООО «Синжаны» охотугодья «Синжанское» Даниловского сельского поселения Меленковского района объявлена неблагополучной и на ней установлен карантин по африканской чуме свиней диких кабанов, а также утвержден план организационно-хозяйственных мероприятий и ветеринарно-санитарных мероприятий по ликвидации африканской чумы свиней на территории ООО «Синжаны» охотугодья «Синжанское» Даниловского сельского поселения Меленковского района. Данный Указ Губернатора Владимирской области и утвержденный им план организационно-хозяйственных и ветеринарно-санитарных мероприятий по ликвидации африканской чумы свиней на территории инфицированного объекта не содержат положений об изъятии или отчуждении животных на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района.

Из Плана организационно-хозяйственных мероприятий и ветеринарно-санитарных мероприятий по ликвидации африканской чумы свиней на территории ООО «Синжаны» охотугодья «Синжанское» Даниловского сельского поселения Меленковского района, являющегося приложением к Указу Губернатора Владимирской области от 30.06.2016г. №52, следует, что в нем отсутствует предписание об уничтожении свиней в хозяйствах (в том числе личных), расположенных на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района, что свидетельствует о незаконности обжалуемого предписания инспектора Левахина С.Б. от 18.07.2016г.
Пунктом 12 Плана предусмотрено произвести переучет свиней во всех категориях хозяйств на территории Меленковского района. Это единственное мероприятие предусмотренное Указом Губернатора Владимирской области №52 от 30.06.2016г., распространяющееся на моё ЛПХ. 

Какой-либо подтвержденной информации о выявлении очага особо опасных болезней животных на территории Ляховского сельского поселения Меленковского района Владимирской области не имеется, в связи с чем, решение о необходимости проведения отчуждения животных на указанной территории высшим должностным лицом исполнительной власти Владимирской области не принималось, комиссия по отчуждению свиней не создавалась. 

Не смотря на вышеизложенные нормы, в предписании №02/011СЛ от 18.07.2016г. государственного инспектора отдела государственного ветеринарного надзора Левахина С.Б. незаконно предписано мне предоставить для отчуждения свинноголовье в колличестве 11 голов. Кроме того, данное предписание мне не вручалось и ознакомлена с ним я не была, а указание в предписании о моём отказе от подписи не соответствует действительности, что могут подтвердить многочисленные свидетели.

Кроме того, Инструкция о мероприятиях по предупреждению и ликвидации африканской чумы свиней, утвержденная Главным управлением ветеринарии Министерства сельского хозяйства СССР от 21.11.1980г., предписывающая уничтожение в инфицированном объекте свиней устанавливает ветеринарные правила, в том числе определения границ эпизоотического очага, инфицированного объекта и угрожаемых зон, предусматривает мероприятия по ликвидации африканской чумы свиней. Однако, она не регулирует отношения собственности и не содержит положений о том, что в инфицированном объекте уничтожение свиней производится в безвозмездном порядке без соблюдения положений Правил №310. 

Таким образом, предписание об отчуждении животных в отсутствие решения руководителя Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области о необходимости проведения отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных, и Указа Губернатора Владимирской области об организации и проведении отчуждения животных и изъятия продуктов животноводства, является не законным. 

В результате неправомерных действий государственного инспектора отдела государственного ветеринарного надзора Левахина С.Б. нарушено право административного истца на ведение личного подсобного хозяйства и выращивание свиней.
В связи с этим, руководствуясь вышеуказанными нормами права, а также ст.ст. 4, 19, 124, 125, 126, 218, 219, 220, п. 2 ст. 1, п. 3 ст. 22 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,
ПРОШУ:

1) Признать незаконным предписание Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области №02/011СЛ от 18.07.2016г. об устранении нарушений законодательства в области ветеринарии, обеспечении здоровья животных, безопасности сырья  и продуктов животного происхождения, соблюдения правил транспортировки, хранения и переработки, подконтрольных госветнадзору грузов.
2) Взыскать  с административного ответчика в пользу административного истца расходы по оплате государственной пошлины в сумме 300 рублей.
Приложение:

1. Копия административного искового заявления.
2. Квитанция, подтверждающая оплату госпошлины.

3. Копия предписания Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области №02/011СЛ от 18.07.2016г.
4. Копия Указа Губернатора Владимирской области от 30.06.2016г. №52. 
________________ Ким Н.Ю.   
«22» августа 2016г.

